REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

MUNICIPIO DE xxxxxxx
DECRETO Nº xxxxxxxx DE 2016 

(Xx de xxxxx de 2016)

Por medio del cual se establece y se adopta el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero para el Municipio de xxxxxxxxxxxx.
EL Alcalde del Municipio de xxxxxxx.
En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 617 de 2000, Decreto 192 de 2001, Decreto 4515 de 2007. 

CONSIDERANDO

1) Que la crisis fiscal y financiera por la que atraviesa el Municipio le impide cumplir con algunas de las funciones constitucionales y legales que le corresponden. Dicha crisis se manifiesta en los siguientes hechos:

a) La acumulación de pasivos correspondientes a obligaciones (laborales, pensionales, prestacional, parafiscales, de seguridad social y con proveedores de bienes y servicios y fallos judiciales) que ascienden a $XXXXXX, con corte a xx de xxxxxxxx de 201x, que representan el xxxx% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinación, Veamos :
	CONCEPTO DE ACREENCIA
	2016


	Grupo 01: Trabajadores y pensionados
	 

	Empleados Públicos
	 

	Pensionados
	 

	         Cuotas partes por pagar
	 

	Grupo 02: Entidades Públicas
	 

	Corantioquia
	 

	Seguro Social
	 

	Corpourabá
	 

	DIAN
	 

	Aportes fondos de pensiones (Ley 50)
	 

	Aportes fondos de cesantías (Ley 50)
	 

	Parafiscales
	 

	Otros
	 

	Grupo 03: Entidades Financieras
	 

	IDEA
	 

	Findeter
	 

	Banco Agrario
	 

	Otros
	 

	Grupo 04: Otros acreedores
	 

	Suministros 
	 

	Servicios
	 

	Otros
	 

	Grupo 05: Procesos litigiosos
	 

	 Embargos
	 

	Fallos Judiciales
	 

	Conciliaciones
	 

	TOTAL 
	 


b) El alto riesgo de incumplir Ley 617 para la vigencia del 2016, por cuanto se tienen procesos judiciales con alta probabilidad de fallarse en contra, han motivado la iniciación de la formulación de un plan de saneamiento de manera autónoma.
c) La incapacidad para financiar la totalidad de sus gastos de funcionamiento con Ingresos Corrientes de Libre Destinación. Al cierre de las últimas tres (3) vigencias el municipio obtuvo una relación de sus gastos de funcionamiento sobre sus Ingresos Corrientes de Libre Destinación superior al xxx%, lo cual refleja la imposibilidad para cumplir con los límites de gasto que establece la Ley 617 de 2000.
d) La existencia permanente de medidas de embargos sobre las rentas municipales, decretadas en procesos ejecutivos iniciados, imposibilita el déficit acumulado y su gasto corriente. En lo corrido de la vigencia 201x por concepto de embargos sobre las rentas del municipio  se han dejado de percibir $xxxxxxxx por concepto de (sobretasa a la gasolina y otros recursos de libre destinación e inversión)
e) La imposibilidad de acceder a recursos de crédito en los términos de la Ley 617 de 2000. Para la vigencia 201x, la relación entre el saldo de la deuda y los ingresos corrientes fue del XXXX%, lo cual deja a la entidad en instancia crítica de endeudamiento.
f) La existencia de una estructura administrativa en la que no hay claridad sobre las funciones y competencias de las dependencias que la conforman, situación que origina una planta de personal insostenible para el cumplimiento del  pago con los ingresos corrientes de libre destinación y que demanda la aplicación de una reestructuración administrativa que le permita al Municipio el cumplimiento eficiente de las competencias constitucionales y legales y que además sea financiable con los ingresos corrientes de libre destinación.

2) Qué, con el fin de superar la problemática descrita anteriormente y restablecer su solidez económica y financiera, es necesario para el Municipio adoptar medidas de racionalización del gasto, reestructuración de la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos, a través de un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el artículo 11 del Decreto 192 de 2001.

3) Que el Municipio en la última vigencia viene incumpliendo los límites de gasto establecidos en el artículo 6 y 7 de la Ley 617 de 2000.

4) Que el artículo 19 de la Ley 617 de 2000 y Decreto 4515 de 2007,  establecen que  Incumplidos los límites establecidos en los artículos 6º  y 7º de la Ley 617 durante una vigencia, el Municipio  respectivo adelantará un programa de saneamiento fiscal tendiente a lograr, a la mayor brevedad, los porcentajes autorizados.

Así mismo el artículo 11 del decreto 192 de 2001, establece en relación con los programas de saneamiento fiscal y financiero como un programa integral, institucional, financiero y administrativo que cubra la entidad territorial y que tenga por objeto restablecer la solidez económica y financiera de la misma, mediante la adopción de medidas de reorganización administrativa, racionalización del gasto, reestructurar la deuda, saneamiento de pasivos y fortalecimiento de los ingresos.

5)  Que el Municipio (Cuenta, No cuenta) con las autorizaciones legales necesarias para negociar y conciliar las acreencias existentes, para dar cumplimiento al presente Programa de Ajuste; para reorientar rentas a la financiación de las acreencias que hacen parte del Programa; para realizar cruces de cuentas con los acreedores deudores, con sus impuestos, tasas, multas y contribuciones, para reestructurar la deuda vigente, celebrar acuerdos de pago individuales con los acreedores municipales en atención a los plazos y condiciones que se definan en el presente Programa de Ajuste. Con este propósito el Municipio adoptará los actos administrativos y documentos necesarios para adelantar las acciones previstas en el presente Programa de Ajuste, de acuerdo con los Decretos 192 de 2001 y 4515 de 2007.

En virtud de lo anterior,

DECRETA:

ARTÍCULO PRIMERO: OBJETO: El presente Programa de Ajuste tiene por objeto establecer los términos y condiciones bajo las cuales el Municipio se obliga a ejecutar las acciones, medidas y metas contempladas en el mismo y en los documentos adicionales que se suscriban en virtud de su ejecución, necesarios para cumplir con los límites de gasto establecidos en la Ley 617 de 2000, restablecer su solidez económica, recuperar la capacidad de pago y optimizar el cumplimiento de sus competencias.

ARTÍCULO SEGUNDO: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: se obliga a adoptar, ejecutar y cumplir, en los términos definidos en la matriz de seguimiento del Programa de Ajuste que hace parte del presente Programa de Ajuste, las siguientes acciones.

1) En materia de Fortalecimiento de gestión de procesos administrativos e institucional
Adelantar las acciones necesarias para obtener las autorizaciones de concejo municipal, realizar los estudios técnicos de estructura orgánica y planta de personal que permitan adoptar la estructura administrativa necesaria para lograr el cumplimiento de las competencias Constitucionales y legales del Municipio, así como los objetivos del presente programa.

2) En materia de fortalecimiento de ingresos.

(Colocar las actividades del Plan de acción correspondiente a ingresos, y tener en cuenta las siguientes actividades si se ajusta a la realidad del municipio).
a) En relación con la Sobretasa a la gasolina.

Confirmar que el pago de las declaraciones presentadas por los mayoristas corresponda al total del valor de sobretasa liquidado en ellas (las declaraciones). Si se determinan saldos por pagar adelantar las acciones de cobro o de determinación que correspondan.

3) En materia de reducción de gastos.

Mantener una estructura financiera en la que sus gastos normales de funcionamiento (gastos de personal, gastos generales y transferencias corrientes – incluida concejo y personería) en ningún momento supere las disponibilidades de los Ingresos Corrientes de Libre Destinación, en los porcentajes señalados en la Ley 617 de 2000, o en el presente Programa de ajuste, de manera que permita dejar un remanente para cancelar el déficit acumulado de vigencias anteriores y el servicio de la deuda.

En concordancia con lo anterior, reducir sus gastos de funcionamiento de tal manera que la relación de los gastos de funcionamiento sobre los Ingresos Corrientes de Libre Destinación no supere en la respectiva vigencia fiscal los siguientes límites: (72% en 2016 y 75% a partir de 2017, teniendo en cuenta el anexo del flujo de pago). En todo caso el Municipio se obliga a efectuar los ajustes adicionales necesarios para cumplir los límites legales de gasto y generar el ahorro suficiente para cumplir con las demás obligaciones del presente Programa de Ajuste.

El ahorro corriente generado producto del cumplimiento de los límites de gasto establecidos en el presente Programa de Ajuste se destinará en un 100% a la financiación del déficit acumulado de vigencias anteriores.
El Municipio se compromete a realizar para la vigencia del 201X y para la adopción del presente Programa de Ajuste los ajustes presupuestales necesarios para lograr el cumplimiento de los compromisos en el adquiridos.

4)  En materia de gastos de inversión.

No comprometer nuevo gasto de inversión con ingresos corrientes de libre destinación hasta tanto existan obligaciones pendientes de cancelar.

a) En materia de deuda pública.

Con excepción de la reestructuración de la deuda vigente a la fecha, el Municipio se abstendrá de realizar operaciones de crédito público, operaciones asimiladas a operaciones de crédito público y operaciones de manejo de deuda pública que afecten el cumplimiento del presente Programa de Ajuste.

b) En materia de depuración de pasivos. 
Cuantificar los pasivos u obligaciones pendientes por pagar reales del municipio que sean financiables con ICLD.
5) En lo Financiero y Contable

Identificar y cuantificar en presupuesto y contabilidad las obligaciones causadas y no pagadas y para ello deberá verificarse e identificarse como mínimo:

Nombre e identificación del acreedor
Concepto de la obligación

Documento soporte
Valor

Identificar y cuantificar en la oficina de tesorería el monto de los pagos parciales o totales realizados a cada una de estas obligaciones y proceso inventariados en la actividad anterior. Se deberá identificar la fuente de pago y el documento soporte y/o acto administrativo por medio del cual se ordenó y realizó el pago. Se deberá identificar la fuente de pago y el documento soporte y/o acto administrativo por medio del cual se ordenó y realizó el pago.

6) De las fuentes de financiación del Programa de Ajuste.

En aplicación de las facultades otorgadas por el Concejo Municipal (de acuerdo al resultado del escenario financiero) y en aplicación del mecanismo de reorientación de rentas establecido en el artículo 12 de la Ley 617 de 2000 el Municipio suspende la destinación que recae sobre los recursos de, sobretasa a la gasolina, recuperación de cartera de libre destinación, las estampillas pro cultura, y reorienta el uso de estos recursos, por el tiempo que sea necesario, y hasta la concurrencia de los mismos, a la financiación del presente Programa de ajuste así:

a) El 100% de la recuperación de cartera de destinará al pago de acreencias.
b) La  inversión con recursos propios se sacrificara y se destinara en su defecto al pago del déficit 

c) El 70% de propósito general de Libre inversión
En concordancia con los compromisos adquiridos por el Municipio, también se destinaran a la financiación del déficit acumulado de vigencias anteriores los recursos correspondientes al 100% del ahorro corriente que se obtenga producto del cumplimiento de los límites de gasto establecidos en el presente Programa de Ajuste.
7) PRELACION DE PAGOS 

La Secretaria de Hacienda y el Comité de Trabajo, con el objeto de asegurar el cumplimiento en pago de los gastos corrientes, realizará los fondeos y traslados de los ingresos corrientes de libre destinación de acuerdo con la siguiente prelación de pagos establecida en el siguiente listado de acreencias.
	CONCEPTO DE ACREENCIA
	2016


	Grupo 01: Trabajadores y pensionados
	 

	Empleados Públicos
	 

	Pensionados
	 

	         Cuotas partes por pagar
	 

	Grupo 02: Entidades Públicas
	 

	Corantioquia
	 

	Seguro Social
	 

	Corpourabá
	 

	DIAN
	 

	Aportes fondos de pensiones (Ley 50)
	 

	Aportes fondos de cesantías (Ley 50)
	 

	Parafiscales
	 

	Otros
	 

	Grupo 05: Procesos litigiosos
	

	Embargos
	

	Fallos Judiciales
	

	Conciliaciones
	

	Grupo 03: Entidades Financieras ( Pago ICLD)
	 

	IDEA
	 

	Findeter
	 

	Grupo 04: Otros acreedores
	 

	Suministros 
	 

	Servicios
	 

	Otros
	 

	TOTAL 
	 


El municipio presentará trimestralmente a Planeación Departamental – Dirección de Finanzas y Gestión de Recursos, el programa de pagos del mes inmediatamente siguiente, acorde con la prelación de pagos señalada y desagregada de manera que se pueda identificar con precisión lo correspondiente a cada uno de los rubros señalados. (Anexo Flujo de Pagos)
8) En materia de proyección de ingresos y gastos

Las proyecciones financieras del Municipio hacen parte integral del presente Programa de Ajuste y están contenidas en el proyecto de presupuesto para la vigencia 2017.
a) Ingresos

Para 2017 se toma como referente el comportamiento observado en las últimas tres vigencias, y el recaudo acumulado al mes inmediatamente anterior a la fecha de adopción del presente Programa de Ajuste.

Para el 2017 las cifras estimadas están relacionada con cada una de las acciones y medidas establecidas anteriormente en el plan de acción y por ende se ajustaran en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. 
b) Gastos de funcionamiento

Para la estimación definitiva de este tipo de gasto se identificaron y cuantificaron los gastos sobre los que no existe discrecionalidad, estos son el pago de mesadas pensiónales, contribuciones de nómina y los servicios personales asociados a la nómina. Estos gastos son proyectados con incrementos equivalentes a la meta de inflación estimada por el Banco de la República.

Los gastos sobre los que sí existe discrecionalidad son proyectados con criterios de austeridad en el gasto, estos son los gastos generales.

Si producto del estudio técnico que se realice resulta necesario formular e implementar una reestructuración administrativa, el impacto de la misma será tenido en cuenta únicamente a partir de su implementación efectiva, el ahorro que se genere por menos gastos de personal y gastos asociados tendrá el mismo destino que el ahorro corriente que se obtenga producto del cumplimiento de los límites de gasto establecidos en el presente Programa de Ajuste.

c) Gastos de inversión

Este tipo de gasto deberá ser proyectado tomando como referente la expectativa real del ingreso que lo financie y las competencias municipales. En ningún caso EL municipio comprometerá nuevos gastos de inversión con cargo a sus ingresos corrientes de libre destinación o a las rentas reorientadas en virtud a lo establecido en el artículo 12 de Ley 617 de 2000

9) Expedir el Decreto para la ejecución del presente Programa de Ajuste, tal como lo establece el parágrafo 1 del artículo 11 del Decreto 192 de 2001.
10)  Presentar a los Órganos de Control el Programa de Saneamiento Fiscal con sus respectivo plan de acción en los que se incluirán, con sus correspondientes cronogramas y responsables, las acciones y medidas específicas para el cumplimiento de los compromisos señalados en los literales anteriores y que estarán orientadas a incrementar el recaudo de ingresos, racionalizar el gasto, mejorar la eficiencia institucional y asegurar el pago de las obligaciones.
11) Adelantar acuerdos de pago con los acreedores, en los cuales se tome como referente la prelación de pagos mencionada con anterioridad.

ARTÍCULO TERCERO. CAUSALES DE INCUMPLIMIENTO. El Municipio establece como causales graves de incumplimiento al presente Programa de Ajuste las siguientes:

La expedición de actos administrativos que originen o comprometan niveles de gastos de funcionamiento superiores a los establecidos en el inciso 3 del artículo 2 del presente Programa de Ajuste, o que afecten el cumplimiento de los demás compromisos del presente programa de ajuste.

La aprobación o adopción por parte del Municipio de cualquier acción que implique la perdida de vigencia, revocatoria, anulación o modificación de las condiciones necesarias para el perfeccionamiento, cumplimiento y ejecución del presente Programa de Ajuste y los demás documentos que se suscriban su ejecución.

La suscripción por el Municipio de acuerdos de pago en los que se desconozcan obligaciones, términos y condiciones establecidas en el presente Programa de Ajuste que afecten el cumplimiento de los compromisos adquiridos por el Municipio.
El cambio por parte del municipio en el orden de prelación de pagos establecida en la Cláusula segunda del presente Programa de Ajuste, con excepción de aquel en el que medie decisión judicial o disposición legal.

La suscripción de operaciones de crédito público o asimilado, y operaciones de manejo de deuda pública que afecten el cumplimiento del presente Programa de Ajuste y de los demás documentos que se suscriban en su ejecución.

La no presentación por parte del Municipio de la información que requieran los organismos de control o el Ministerio de Hacienda y Crédito Público – Dirección General de Apoyo Fiscal, el Departamento Administrativo de Planeación – DAP de la Gobernación de Antioquia, para el seguimiento y evaluación del cumplimiento del presente Programa de Ajuste o la presentación de información que resulte incorrecta en cualquier aspecto sustancial y que pudiendo ser subsanada, el Municipio no lo haga dentro de los treinta (30) días siguientes al requerimiento de los Órganos de Control o el Departamento Administrativo de Planeación.

El cambio por parte del Municipio de la destinación de los recursos identificados y definidos en la Cláusula Segunda del presente Programa de Ajuste.

ARTÍCULO QUINTO: INFORMES DE SEGUIMIENTO. El Municipio se compromete a realizar la evaluación y seguimiento del cumplimiento de los compromisos adquiridos en el presente Programa de Ajuste y en los documentos adicionales que se suscriban. El Municipio presentará al Departamento Administrativo de Planeación de la Gobernación de Antioquia  informes trimestrales de avance sobre la ejecución del presente Programa de Ajuste y al término de la vigencia del mismo un informe final de resultados, con la finalidad de realizar Planeación Departamental la verificación de dichos resultados en cumplimiento del Decreto 4515 de 2007.
ARTÍCULO SEXTO: SANCIÓN POR INCUMPLIMIENTO. El Municipio manifiesta que conoce las implicaciones del incumplimiento del presente Programa de Ajuste, en particular las sanciones previstas en los artículos 67, 80, 81, 83, 84 y 90 de la Ley 617 de 2000.

ARTICULO SÉPTIMO: VIGENCIA. El presente Programa de Ajuste tendrá una duración de dos años, a no ser que antes hayan desaparecido, a juicio del Departamento Administrativo de Planeación-DAP, las causas que lo motivaron.

CLÁUSULA OCTAVA: INICIACION. Para todos los efectos formales, el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero inicia con la expedición del presente decreto que contempla su ejecución, dado que ya han sido expedidas las respectivas aprobaciones por parte de la autoridad competente necesarias para su ejecución.

Para constancia, se firma el presente Programa de Ajuste a los XX días del mes de XXXX de 2016.

 Comuníquese, Publíquese y cúmplase

XXXXXXXXX

ALCALDE 

ANEXOS:

Anexo 1. Plan de acción.
Anexo 2. Indicadores de resultados.
Anexo 3. Flujo de pagos.
Anexo 3. Comité de seguimiento.
� A la fecha de corte más actualizada.


� A la fecha de corte más actualizada.





